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คำนำ 

 โรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานโดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน ่ ว ย ง าน ต าม มา ต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ 
ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานที่ได้นี้มา
กำหนดเป็นคู่มือป้องกันการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานอีกด้วย 
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564โรงเรียนจ่านกร้อง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ฉบับนี้จะเป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2567 เพ่ือให้ขา้ราชการ
และบุคลากรในโรงเรียนจ่านกร้องได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติ เพื่อขับเคลื่อน ดังคำกล่าวที่ว่า “คอร์รัปชั่นเริ่มที่ตัวเรา 
หยุดที่ตัวเรา” 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน รุนแรง
มากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำ และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน และ 
ด้านการเมืองที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกัน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึก 
และพฤต ิกรรมที ่ย ึดม ั ่นในความซ ื ่อส ัตย ์ส ุจร ิต โดยการเปล ี ่ยนแปลงว ิธ ีค ิด ( Paradigm Shift) หรือ 
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อตา้น 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปรง่ใส 
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ 
ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
 โรงเรียนจ่านกร้องดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการติดสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ตามภารกิจของหน่วยงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัต ิงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก สินบนของ 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที ่ เก ิดจากเปลี ่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที ่ส ่งผลต่อ  
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ  
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเส ี ่ยงด ้านการดำเน ินงาน (Operational Risk: O) เก ี ่ยวข ้องกับประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



2 
 

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ  
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ความเสี่ยงการทุจริตสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงานจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานอาจเกิดจากการติดสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงานในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆมาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO  
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความ
เสี่ยงด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานของโรงเรียนจ่านกร้อง      
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานนี้ จะ
ช่วยให้โรงเรียนจ่านกร้องทราบถึงความเสี่ยงด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ
หน่วยงานที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
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  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมี  
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต  
ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสินบนของการดำเนินงานหรือ 

การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใชใ้น
การประเมินความเสี่ยง ด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14   คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8     คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3     คะแนน 

  
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact)  

  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม   
 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
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                                      ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

   5 5 10 15 20 25 

   4 4 8 12 16 20 

   3 3 6 9 12 15 

   2 2 4 6 8 10 

   1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของ โรงเรียน
จ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์  
 โรงเรียนจ่านกร้องมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต การติดสินบนของการดำเนินงานหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียนจ่านกร้อง  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ ดังนี้ 
  1.1 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
  1.2 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซี่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  1.3 กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ด้านสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ 
  2.1 การเบิก - จ่ายงบประมาณ 
  2.2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
  2.3 การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  2.4 การจัดหาพัสดุ 
  2.5 การปฏิบัติงานของหน้าที่ที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.6 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
  2.7 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  2.8 การแต่งตั้งโยกย้าย 
  2.9 การเลื่อนข้ันเลื่อนระดับ 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 
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  2.10 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
  2.11 การจัดสรรงบประมาณ 
  2.12 การเบิกค่าตอบแทน 
  2.13 การให้หรือรับของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
      3.1   สูญเสียงบประมาณ 
         3.2   เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติงานใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ 
                       ด้วยหน้าที่ 
         3.3   เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
               3.4   เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 

 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการติดสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียนจ่านกร้อง  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ 
      4.1 การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ต่อต้าน ไม่เห็นด้วย ป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  4.1.1   ส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  4.1.2   เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
  4.1.3   จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  4.1.4   การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
       4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
   4.2.1 การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   4.2.2 การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   4.2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
   4.2.3 จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ
ของหน่วยงาน โรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ประจำปี 
พ.ศ. 2566 

 โรงเรียนจ่านกร้อง  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ กำหนดความ
เสี่ยงที่เกี่ยวกับการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานจำนวน 5 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 1. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2. การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

         3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
      4. การใช้ทรัพยากรของทางราชการไปใช้งานส่วนตัว 
 ๕. การปฏิบัติงานไม่เต็มเวลาราชการ  
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 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี ่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
  ระดับ 
ความเสี่ยง 

   ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3 3 9 (1) 

2 การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

๓ ๒ 6 (2) 

3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ ๓ ๖ (๒) 

๔ การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 2 2 4 (๓) 

๕ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้งานส่วนตัว ๒ ๒ ๔ (๔) 

 
  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  

5      

4      

3  (๓) (1)   

2  (4,๕) (๒)   

1      

      1      2      3       4      5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 
ความเสี่ยงด้านการติดสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานสามารถสรุป 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านการติดสินบนของการดำเนินงานหรือ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานได้ ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านการติดสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการติดสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      ลำดับ 1  (สูง = 9 คะแนน) 

การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      ลำดับ 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง      ลำดับ ๒ (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 

การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ      ลำดับ ๓  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้งานส่วนตัว      ลำดับ ๓  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

  
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง และปานกลาง 

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ตาม
ภารกิจของหน่วยงาน โรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ประจำปี
งบประมาณ 256๖ มี ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

       
         เสี่ยงสูง (High) 

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

- การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

 

     
       ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง                 

- การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลา
ราชการ 

- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้งานส่วนตัว 
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          3. แผนการจัดการความเสี่ยงป้องกันการทุจริตและสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา พิษณุโลก อุตรดิตถ์ ประจำปีงบประมาณ 2567 

 

ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

1. การย้าย
ข้าราชการครูและ
บุคลากร         
ทางการศึกษา 
  

3 3 ๙ การเสริมสรา้งจิตสำนึกให้บุคลากรของ 
โรงเรียนจ่านกร้อง สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา พิษณโุลก 
อุตรดิตถ์ มีมาตรการจัดการความเสี่ยง
ต่อต้านการทุจริตทุก รูปแบบ ดงันี ้
1. สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติ
ราชการให้เต็มศักยภาพ 
2.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล  
ในองค์กร 
3. จัดทำคู่มือ/มาตรฐานการ
ปฏิบัติงานรายบุคคล 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติงานเต็มตาม
ศักยภาพในเวลาราชการ 
5.ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการและ
บุคลากร โดยจัดทำประกาศแนว
ทางการปฏิบัติงาน  

         

ทุกกลุ่ม/
หน่วย 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

2. การเลื่อน
เงินเดือน
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓ ๒ 6 โรงเรียนจ่านกร้อง มีมาตรการจดัการ
ความเสี่ยง ดังนี ้
1.ประชุมให้ความรู้ ข้ันตอน 
กระบวนงานหลักเกณฑ์ การเลือ่น
เงินเดือนให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ
รวมทั้งบุคลากรใน โรงเรียนจ่านกร้อง 
2. จัดทำเอกสารแนวทางคำชี้แจง 
กระบวนงานเลื่อนเงนิเดือนของ
ผู้บริหาร ข้าราชการครุและบุคลากร
ทางการศึกษาของ โรงเรียนจา่นกร้อง 
3. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ดา้นข้อมูล
แบบฟอร์ม ขั้นตอนกระบวนงาน  
บนหนา้เว็บไซต์ของ โรงเรียนจ่านกร้อง 
4.การตรวจสอบ ประเมินผล ข้อมูล 
การพิจารณาผลการเลื่อนเงินเดอืนของ
ผู้บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
5.ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ กคศ./สพฐ กำหนด 

         

กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล และ
หรือกลุ่ม
งานที่

เกี่ยวข้อง 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

3. การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 ๓ ๖ การเสริมสรา้งจิตสำนึกให้บุคลากรของ 
โรงเรียนจ่านกร้อง มีมาตรการจดัการ
ความเสี่ยงต่อต้านการทุจริตทุก รูปแบบ 
ดังนี ้
๑. การส่งเสริมการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ ของบุคลากร 
๒. เผยแพรค่่านิยมสร้างสรรค์ให้เแก่
บุคลากร  
๓. จัดโครงการฝกึอบรมด้านคณุธรรม 
จริยธรรม 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
ให้กับบุคลากร 
๔. การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็น 
ตัวอย่างที่ด ี
๕. ควบคุม กํากับ ดูแลใหข้้าราชการ 
และ บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย
เก่ียวกับ ความโปร่งใส การเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการ
ถือปฏิบัติอย่าง เครง่ครัด 
๖. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ 

 
 
 

        กลุ่ม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์

และกลุ่มงาน
ที่เก่ียวข้อง 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

3. การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ข้อรอ้งเรียน การละเวน้การปฏบิัติ
หน้าที่และการ ประพฤติมชิอบ  
เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
๗. ควบคุม กํากับ ดูแลใหข้้าราชการ
และ บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทบัซัอน 
๘. ส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการ
ดำเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมชิอบ ให้ครอบคลุม และ
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น  
๙. จัดทำมาตรการสง่เสริมความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

๔. การปฏิบัติงาน
ไม่เต็มตามเวลา
ราชการ 

2 2 4 โรงเรียนจ่านกร้อง มีมาตรการจดัการ
ความเสี่ยง ดังนี ้
1.ประชุมให้ความรู้ ข้ันตอน 
กระบวนงานหลักเกณฑ์การย้ายให้แก่ 
ผู้ที่เก่ียวข้องทราบรวมทั้งบุคลากรใน   
โรงเรียนจ่านกร้อง  
2. จัดทำเอกสารแนวทางคำชี้แจง 
กระบวนงาน การส่งเอกสารขอย้ายของ
ผู้บริหาร ข้าราชการครุและบุคลากร
ทางการศึกษาของ โรงเรียนจา่นกร้อง 
3. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ดา้นข้อมูล
แบบฟอร์ม ขั้นตอนกระบวนงาน  
บนหนา้เว็บไซต์ ของ โรงเรียนจา่นกร้อง 
4.การตรวจสอบ ประเมินผล ข้อมูล 
ตามองค์ประกอบการย้ายผู้บริหาร 
ข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
5.ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ กคศ./สพฐ กำหนด 

 
 
 

        กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล และ
หรือกลุ่ม
งานที่

เกี่ยวข้อง 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 
 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

๕. การใช้
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ 
งานส่วนตัว   
 

2 2   4 การเสริมสรา้งจิตสำนึกให้บุคลากรของ 
โรงเรียนจ่านกร้อง ดังนี ้
1.เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
วัฒนธรรมและหลักธรรมาภิบาล  
2.จัดทำมาตรการประหยัดการใช้
พลังงานของทางราชการ 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือการ
ป้องกันการติดสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจของหน่วยงานของโรงเรียน    
จ่านกร้อง อย่างเคร่งครัด 
4.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรใช้ทรัพยากรของทาง
ราชการเพ่ืองานของทางราชการ
เท่านั้น 

         

ทุกกลุ่ม/
หน่วย 
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